COMPTE RENDU DU CONSEIL MUNICIPAL

Nos réf : JID/MCR

DU JEUDI 12 MAI 2011

Présents : KNEPPERT Pierre, MERAUX Jocelyne, PETIT Betty, MAKSOUD Mourad, PARRAIN Carole, CLAUDON Pierre, MORENO Christine,
MANIAS Marcel, GROSJEAN Laurence, JACQUOT Laurent, FONTAINE Dalila, RENOUX Alain, GRILLOT Fabienne (arrivée a 18h55),
GRIFFON Pierre, PERRON Danit¢le, MONNIN Jean-Pierre (arrivé 2 18h50), MORASCHETTI Elisabeth, CHATELAIN Pierre, RADREAU Sophie,
MARTINO Jean-Luc, BIGEARD Isabelle, PAGNOT Pascal, TRAVERSIER Agnés, GIRARD Jean-Claude, ATAR Nathalie. MOUHOT Mareel,

Excusé : BELZ Christian a donné procuration 8 CLAUDON Pierre.

Monsieur Pierre KNEPPERT, Maire :

- ouvre la séance ;

- dresse I’état des présences ;

- Madame Elisabeth MORASCHETTI est nommée secrétaire de séance ;
- constate le quorum.

Le compte-rendu du 14 avril 2011 appelle une observation :

« Monsieur Jean-Claude GIRARD précise avoir transmis par mail sa non présence au Conseil, il n’est donc pas absent mais
excusé ».

Rectification prise en compte. Les membres signent le registre.

(Ordre du jour :

I — Commission « Urbanisme — Environnement — Patrimoine »
- rapporteur Pierre CLAUDON ® '

Introduction de Monsieur Pierre KNEPPERT, Maire :

« Ce soir, c’est avec plaisir que nous accueillons en tant qu’observateur Monsieur MUSSLIN, Directeur de I’Agence de
Développement et d’Urbanisme. Sa présence parmi nous concrétise cinq années d’accompagnement par I’ADU des différentes
municipalités qui ont travaillé a 1’élaboration du PLU.

Je me permets de remercier au travers de son directeur les personnes de I’ADU qui nous ont aidés dans la réflexion et la mise en
forme de ce document, notamment Madame GRIVART et Monsieur PRIOUX. Je n’oublierai pas non plus les personnes qui ont
constitué la Commission du PLU (personnel territorial, conseillers, invités, en particulier Monsieur TYRODE), et qui ont consacré
beaucoup de temps pour parvenir ce soir au résultat final et doter la Commune de Bavans d’un outil qui lui permettra d’aborder
I’avenir de son développement dans le cadre des orientations générales d’aménagement et d’urbanisme retenues pour 1’ensemble
de la Commune.

Je céde la parole a Pierre CLAUDON. »




- APPROBATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME

Rappel des principales étapes de I’€élaboration du PLU :

Décision en Conseil Municipal du 01 décembre 2006 d’élaborer un Plan Local d’Urbanisme en remplacement du POS
(loi SRU du 13 décembre 2000) ' :
Etude environnementale, diagnostic et PADD (2007 —2008)

Débat sur les orientations du PADD en Conseil Municipal du 06 février 2009

Premiére réunion publique le 14 avril 2009

Phases réglementaires (orientations d’aménagement, zonage et réglement)

Deuxiéme réunion publique le 02 juin 2010

Arrét du projet en Conseil Municipal du 07 juillet 2010

Consultation des organismes institutionnels (3 mois)

Enquéte publique du 17 décembre 2010 au 21 janvier 2011

Approbation du PLU en Conseil Municipal du 12 mai 2011

Constitution du PLU :

Le rapport de présentation
- Les objectifs de ce rapport sont d’apporter une information générale sur les €éléments susceptibles de faire ressortir les
problémes de la Commune et les solutions qu’ils appellent, ainsi que d’expliquer et de justifier les dispositions
d’aménagement retenues dans le PLU.
Le Projet d’ Aménagement et de Développement Durable (PADD)
- Cinq objectifs : '

° Permettre I’accueil des nouveaux habitants

° Affirmer le positionnement de Bavans comme bourg-relais au cceur de I’agglomération

° Permettre le développement économique et ’accueil d’entreprises

° Poursuivre la mise en oeuvre de la politique de I’agglomération de déplacements
° Préserver et valoriser la trame foresti¢re.
- Quatre orientations d’aménagement :
° « Place Centrale »
. °«EnLa Vélie »
° « Prés sous Souraintre et Campenottes »
° « Au Village »
Le plan de zonage
- Quatre types de zones :
¢ Zones urbaines « U » (UA, UB, UL, UZ)
© Zones a urbaniser « AU » (1AU, 2AU, 2AUZ)
© Zones agricoles « A »

© Zones naturelles « N »
Le réglement
Chaque zone du PLU est soumise a un réglement spécifique.
Les documents techniques annexes, concernant notamment
- Les réseaux publiques, les servitudes, les emplacements réservés

Evolution depuis I’arrét du projet en Conseil Municipal du 07 juillet 2010 :

(suite aux remarques des organismes institutionnels et de I’enquéte publique) : pages suivantes.



Bavans - Révision ¢u FOS en FLU

Orientations d’aménagement
Localisation des secieurs

- Secteurs faisant 'objet
d'orizntations d'aménagement :
1 « En la Vélie »
2 « Au Village »
3 « Les Prés de Souraintre »

4 « Campenottes,
Courtes Raies »
5 « Place Centrale»

o 5ien

Principales remarques des organismes institutionnels

Remarques de Pays de Montbéliard Agglomération

Remarques

Décision de’la commission urbanisme

Zone 1AU « Champs sous Souraintre ; il
est déconseillé de classer cette zone en
1AU.

La commission décide de maintenir le classement de cette zone en 1AU

Zone 2AU « Les Prés de Souraintre » ;
revoir le découpage de la zone.

La commission décide de maintenir le classement en I'état de cette zone en 2AU.

L’impact sur les zones agricoles et les
espaces naturels mériteraient une
meilleure prise en compte dans le zonage

Par rapport au POS, le PLU n'a créé aucune nouvelle zone d’extension sur les terres agricoles ou
naturelles. Au contraire, ce sont prés de 16 ha d’anciennes zones NA ou U qui sont devenues des
terres agricoles ou naturelles.

Mettre en place une vraie protection des
vergers.

Le classement des vergers en zones N et A est suffisante pour assurer leur protection. D'autre part, la
commune a créé un partenariat avec 'association communale « sauvegarde des fruitiers de Bavans ».
La commission décide de maintenir le classement des vergers en zones N et A.

Limiter le nombre de places de
stationnement a 1 place par logement
neuf.

La commission décide de maintenir en I'état I'article 12 des réglements de zone (de 1.5 a 2 places
selon les zones)

Inclure les prescriptions relatives a la
collecte des déchets ménagers (aire de
retournement ou aires de regroupement).

Des schémas d'aires de retournement sont situés a la fin du réglement. D’autre part, deux
emplacements réservés (n°14 et 17) ont été inscrits au PLU pour permetire la création de deux
nouvelles aires de retournement.

Remarques du Conseil Général du Doubs

Remarques ;

Décision de la commission urbanisme

Secteur « En la Vélie » ; aucun acceés
direct n'est souhaité sur la RD 663.

A l'article 3 du réglement de la zone AU, il est écrit : « tout nouvel accés sur la RD 663 est interdit ».
La commission décide de supprimer cette mention afin de se donner la possibilité de créer un nouvel
aménagement d’entrée de ville dans le futur.

Remarques de 'ONF

Remarques

de la commission urbanisme

L’ONF préconise systématiquement une 3
bande inconstructible de 30m autour des
massifs forestiers.

La commission décide de modifier le réglement selon la remarque de 'ONF.

Prévoir que les terrains soient clos pour
leur partie en contact avec la forét.

Au regard de la difficulté d’application de cette mesure, ia commission décide de ne pas l'intégrer au
réglement.




Principales remarques du Commissaire-enquéteur

Observations

Avis du Commissaire-enquéteur

Décision de la commission urbanisme

« En la Vélie » ; demande de
modification de la limite de la
zone 1AUa.

Elle peut étre étudiée a "'occasion de la mise
au point finale du dossier PLU.

La commission décide de maintenir la zone 1AUa « En la Vélie »
dans son périméire actuel. . -

« En la Vélie » ; opposition au
classement du secteur en
zone 1AUa.

Le Commissaire-enquéteur émet un avis
défavorable a la demande.

i fait remarquer que le classement en zone
1AUa reconduit globalement le classement
2NA du POS. Dans les 2 cas, I'urbanisation
de la zone est conditionnée par un schéma
d’organisation d’ensemble.

La commission suit I'avis du Commissaire-enquéteur et décide de
maintenir la zone 1AUa « En la Vélie » dans son périmétre actuel.

« En la Vélie » ; désaccord
concernant I'Orientation
d’Aménagement du secteur.

Le Commissaire-enquéteur émet un avis
défavorable & la demande.

La commission suit 'avis du Commissaire-enquéteur et décide de
maintenir la zone 1AUa « En la Vélie » dans son périmétre actuel.

Demande de classement des
parcelles AP58 et AP59 en
zone constructible.

Le Commissaire-enquéteur émet un avis
défavorable a la demande.

La commission suit 'avis du Commissaire-enquéteur et décide de
maintenir ces parcelles en zone Agricole.

« Au Village » ; projet de
création de la zone 2AU et
d’un belvédere.

Maintenir les zones 1AU et 2AU « au
Village » dans leur périmétre actuel.

La commission suit I'avis du Commissaire-enquéteur.

Supprimer 'emplacement réservé n° 9 et n°
10 dans sa partie sud.

La commission suit I'avis du Commissaire-enquéteur.
Cependant, du fait que les parcelles soient difficilement
constructibles, la commission décide de les conserver dans le
périmétre de la zone 2AU tout en leur donnant la destination
« espace vert a préserver ».

Revoir l'inscription des emplacements
réservés n° 8, 9 et 10 (partie nord).

La commission décide de conserver l'inscription de ces
emplacements dans la configuration actuelle.

Secteur « Bois Joli » ;
observations qui portent sur :
- La limite de la zone naturelle
- La propriété du chemin
forestier qui longe la propriété
- La création d’une aire de
retournement.

Avis favorable a la demande de rectification
de la zone N.

Ilinvite les auteurs du PLU a réétudier le
projet de desserte de l'impasse par les
services de ramassage des ordures
ménageéres.

La commission décide de rectifier la limite de la zone N au profit de
la zone UB.

La commission décide de conserver 'emplacement réservé n° 15
correspondant a la création d’'une aire de retournement.
Cela correspond d’ailleurs a une directive de PMA.

Principales remarques du Commissaire-enquéteur (suite)

Observations

Avis du Commissaire-enquéteur

Décision de la commission urbanisme

Secteur « Bois Joli » ;
observations qui portent sur la
propriété du chemin forestier
qui longe la propriété et sur

la création d’une aire de
retournement.

Le Commissaire-enquéteur invite les auteurs
du PLU a réétudier le projet de desserte de
'impasse par les services de ramassage des
ordures ménageéres.

La commission décide de conserver Femplacement réservé n° 17
correspondant & la création d’une aire de retournement.
Cela correspond d’ailleurs & une directive de PMA.

« Les Courtes Raies » ;
opposition au projet de
classement de la zone en 1AU

Maintien du classement en zone 1AU sous
réserve de I'étude des éléments apportés par
PMA.

La commission suit I'avis du Commissaire-enquéteur et décide de
maintenir la zone 1AU « Les Courtes Raies » dans son périmétre
actuel.

Demande de suppression de
'emplacement réservé n°® 15
qui affecte la propriété du
demandeur.

Le Commissaire-enquéteur émet un avis
favorable & la proposition.

La commission suit I'avis du Commissaire-enquéteur et décide de
supprimer 'emplacement réservé n°15.

« Chéteau du Lorday »
observation sur le statut des
parcelles AL455, AL457,
AL458, AL459, ALB9 dans le
projet PLU.

Le Commissaire-enquéteur recommande a M
le Maire de conduire une concertation avec
les auteur du PLU et l'intervenant en vue
d’adapter le zonage.

La commission décide de reprendre le zonage, en particulier pour
la parcelle AL457. Les parcelles AL69 et AL459 sont déja en zone
UBa et les parcelles AL458 et AL455 sont en zone inondable et
sont classées en N.

La commission décide également de créer un céne de vue
remarquable depuis le chateau.

Elle décide aussi de modifier le réglement du sous-secteur UBa :
« Sont admis, sous réserve d’un schéma d’organisation
d'ensemble et a l'extérieur du cone de vue, les constructions a
vocation dominante de tfourisme, de loisirs et de services »

Observation du président de
PMA qui demande a M le
Maire d'inscrire un
emplacement réservé pour
'aménagement des rives du
Doubs et le réseau structurant
cyclable.

Le Commissaire enquéteur prend acte de la
demande.

La commission urbanisme décide la création d’un nouvel
emplacement réservé n° 19 pour Faménagement de la piste
cyclable structurante d’agglomération le ong du Doubs.




Secteur Bois-Joli :

Nathalie ATAR : « L’aire de retournement est prise en charge financiérement par PMA »

Pierre CLAUDON : « En partie. La Commission souhaite conserver le chemin pour accéder a la forét »
Secteur Lorday « Chéiteau du Lorday » :

Agnés TRAVERSIER : « Un permis de construire a été déposé dans cette zone »

Pierre CLAUDON : « Oui, mais pas de suite donnée au permis » '

- DELIBERATIONS

Intervention de Pierre KNEPPERT :
« Aujourd’hui, nous sommes arrivés au terme de 1’élaboration de notre Plan Local d’Urbanisme. Le projet modifi€ (a la marge
suite de ’enquéte publique) doit étre approuvé par délibération du Conseil Municipal.

Je rappelle que le PLU est le principal document de planification de 1’Urbanisme au niveau communal. II remplace le Plan
d’Occupation des Sols (POS) depuis la loi relative & la solidarité et au renouvellement urbain du 13 décembre 2000, dite SRU.

Je reprendrai la phrase du rapport de présentation :

« Le PLU, outil d’aménagement, expose le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et précise
les besoins répertoriés en matiere de développement économique, d’aménagement de 1’espace, d’environnement, d’équilibre social
de I’habitat, de transports, d’équipement et de services. »

Le rapport est dit opposable au tiers, c¢’est-a-dire que juridiquement, il a une portée qui va s’appliquer a toutes les autorisations
7 inistratives qui lui sont li€es (le rapport de présentation est opposable au permis de construire). »

e Approbation du Plan Local d’Urbanisn_le

VOTE : 22 voix POUR, 0 voix CONTRE, 5 ABSTENTIONS

e Prescription du droit de préemption urbain

VOTE : 27 voix POUR, 0 voix CONTRE, 0 ABSTENTION

1L — Rapports des Commissions

- COMMISSION « GROUPE DE REGULATION SOCIALE » séance du 11 avril 2011
- rapporteur Jocelyne MERAUX R

Le compte-rendu est remis aux membres pour information.

- COMMISSION « COMMUNICATION » séance du 15 avril 2011
- rapporteur Betty PETIT

Presse
- Présentation a la Commission de M. Denis KIEFFER, nouveau correspondant pour le journal « Le Pays ». Explications des
différentes fagons de travailler en collaboration avec la communication.
- Lors de la cérémonie de noces d’or, la presse demande si elle est avertie de la méme fagcon qu’un mariage.
- Pour les Conseils Municipaux, les correspondants attendront le compte-rendu et prendront rendez-vous avec M. le Maire pour
valider.
- Pour les inaugurations ou événements spécifiques, il serait bien de pouvoir procurer aux correspondants une copie du discours.
Celui-ci pourrait aussi étre publi€ sur le site internet avec les photos.
- Présentation du Bavans info de mai 2011 :

- Tour de France a vélo, présentation du film

- Tournoi de poker par le Tennis Club

- Tréteaux 90, avec une picce de théatre, soirée organisée au Fort par 1’association « Le Mont-Bart »

- Maison Pour Tous

- Concours de pétanque par I’Amicale de la Pétanque

- Nouvelle entreprise a Bavans (CT INFO)

- Visite « les abris sous roches » par PMA

- Nouveautés de mai 2011 par la bibliotheque

- Vide grenier, Marché aux Fleurs, Féte des Cerises par I’ Amicale des Sociétés

- Rappel de civisme pour les bruits et le briilage des déchets

- Spectacle avec les enfants de I’école Bel Air & I’ Arche




- Information de la Direction Générale des Finances Publiques
- Information de la Préfecture
- Commémoration du 8 mai
- Rappel a la Presse : _
- Commémoration du 24 avril 2011 »
- Portes ouvertes aux ateliers le 27 mai 2011
- Le Bavans info sera désormais envoyé¢ aux membres de la Commission une semaine avant sa distribution.

Divers Bavans info

- Le compte-rendu de la derniére réunion de quartiers sera distribué en méme temps que le Bavans info, c’est-a-dire le 27 avril.

- La Commission décide, comme I’année derniére, de ne pas faire de Bavans info en aofit. Celui de juillet comportera les éventuels
événements d’aofit.

- Une réflexion est menée sur la nécessité de continuer a insérer le tableau des congés des commercants dans le Bavans info de
juillet-aofit. 11 est trés difficile d’obtenir les renseignements, certains commercants refusent de les donner ou les réponses arrivent
bien aprés la date limite. La Commission décide de continuer & publier cette liste et estime qu’elle est tres utile. Elle sera publiée
uniquement avec les personnes qui auront répondu dans les délais.

Course pédestre
Présentation de 1’affiche, des flyers réalisés par 1’adjointe et validés par les Motardwars pour cette manifestation. Les Motardwars

demandent de publier sur le site internet de la commune le bulletin d’inscription pour cette course. Ceci pour éviter aux coureurs
de se déplacer pour s’inscrire.

Féte de la Musique
Présentation du projet d’affiche réalisé par Julie. La Commission approuve. Thomas se charge de faire la mise en page.

Délai : attention tout doit &tre validé, réalisé, avant le 15 mai de fagon & insérer dans le Bavans info de juin. En ce qui concerne
I’impression, un devis va étre demandé en imprimerie. '

La Commission est favorable a travailler avec la Société ONFAIKOI.

Rappel des prestations pour un montant de 60 € HT :

- la création et la diffusion d'une animation flash pendant une durée de votre choix sur l'ensemble du réseau d’affichage
dynamique ONFAIKOL.

- I'annonce de I’événement dans la newsletter (5 000 abonnés), sur leur page Facebook.

- l'intégration d'une tétiére présentant notre événement sur leur site www.onfaikoi.com (haut de page).

Site internet

Le site internet est un service a la population. Celui-ci est de plus en plus utile et utilisé. Les informations contenues et les modules
ajoutés (événementiels, états civils, tarifs divers) et les modules et services en cours de réalisation (réservation en ligne des salles
communales et demandes d’actes civils en ligne par service public.fr) vont accrofitre les visites et les demandes.

Une réflexion est menée avec M. le Maire, la DGS pour que deux agents territoriaux puissent faire la mise a jour du site.

Des pistes sont étudiées (PMA, Société informatique) pour préparer I’avenir.

Ce compte-rendu ne souléve aucune question des membres présents.

- COMMISSION « TRAVAUX — ATELIERS — FORET - CIMETIERE » séance du 31 mars 2011
- rapporteur Mourad MAKSOUD ®

Point sur affouage : il reste trés peu de lots & terminer. La ligne PTT reliant FAURECIA a été¢ dégagée, par 1’abattage de jeunes
arbres situés dans son emprise.

Desserte forestiére : les panneaux d’information du chemin Gérard AUDOUZE ont été mis en place le 28 mars, pour
I’inauguration le 09 avril.

Travaux de sylviculture : la plantation parcelle 15 prévue dans les travaux 2010 n’a pas été réalisée par ’entreprise
GOBERVILLE, un courrier lui sera adressé.

Le programme d’action préconisé par I’ONF pour I’année 2011 concerne les parcelles 7, 29 et 15 pour un montant de 11 000 €
HT.

Projet arboretum : ’endroit retenu serait situé rue du Corps Franc, en partie sur la parcelle 14 et Iaire de jeux.
Le choix de la thématique étant 1ié & la nature du sol, il est nécessaire de réaliser une étude de faisabilité avant toute autre action.
M. MAUREL chef de projet 2 I’ONF, doit nous soumettre un devis.

Divers
- M. le Maire de Lougres sollicite ’autorisation d’emprunter le chemin forestier qui borde la propriété FAURECIA, afin de ne pas
isoler les habitants du quartier Beausoleil suite aux travaux d’assainissement. Avis favorable, mais limiter la vitesse a 30 km/h.
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- Mourad MAKSOUD accompagné du DST a rencontré les employés communaux pour leur commenter une note de service lice
au prét du matériel, et des mesures prises pour limiter le coiit de fonctionnement.

- La date retenue pour la journée d’action de la Commission est le samedi 02 juillet.

- Columbarium : 22 cavurnes sont installées. Un avenant n°2 au réglement général du cimetiere est établi. Le Conseil doit se
prononcer sur le tarif (proposé par la Commission) de la concession, soit 500 €. ' '

Le Conseil Municipal fixe, 3 Punanimité, 2 500 € e tarif de la concession.

Ce compte-rendu ne souléve aucune question de la part des membres présents.

III — Décision

- rapperteur Pierre KNEPPERT

Monsieur le Maire fait part de la décision prise dans le cadre de la délibération du 02 novembre 2010 concernant la délégation de

signature :
* Décision 11/2011 : Signature du Bail de location d’un logement communal 28 Grande Rue a: Mademoiselle

Myriam GIRELLI

IV — Compites-rendus de la Municipalité
- rapporteur Pierre KNEPPERT ®

Les comptes-rendus des 30 mars 2011, et des 06, 13 et 20 avril 2011 sont repris dans les divers rapports de Commissions.

- rappm teur Pierre KNEPPERT

e Schéma départemental de coopération intercommunale
Par circulaire du 22 avril 2011, Monsieur le Préfet du Doubs a transmis la proposition de SDCI qui doit étre établie dans chaque
département. La Commune n’est pas concernée puisqu’elle est rattachée 2 un EPCI. Ce document est a la disposition des
Conseillers.

o Régularisation des postes
* Service technique : agent de maitrise, poste & temps plein, suite & inscription sur liste « emplois réservés ».

Dalila FONTAINE, Nathalie ATAR, Marcel MOUHOT questionnent sur les compétences requises et le doublon quant au
grade d’agent de maitrise.

Pierre KNEPPERT précise que cela touche la catégorie C et qu’il n’y a aucune incompatibilité sachant qu’il n’existe plus de
grade de contréleur ; les agents, au cours de leur carriére, connaissent une intégration.

* Service multi accueil « Les Tourtereaux » : auxiliaire puéricultrice, poste & temps plein, suite a réussite au concours.

7 Yienne GRILLOT : « Le poste d’auxiliaire puéricultrice concerne un agent titulaire »
~gnés TRAVERSIER : « Les postes sont répertoriés au Budget Primitif »
Pierre KNEPPERT : Réponses affirmatives.

* Service restauration : adjoint d’animation a 24h / semaine.

Le Conseil Municipal se prononce pour ces régularisations par 26 voix POUR, 0 voix CONTRE, 1 ABSTENTION

Séance levée a 20 heures.
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